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	Администрация

муниципального  района

«Ижемский»


                                                      Ш У Ö М

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 21   октября  2015 года





                                    №  875
Республика Коми, Ижемский район,  с. Ижма

Об  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2016 год и плановый период

2017 и  2018 годов

Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский», администрация  муниципального района «Ижемский»
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению. 

2. Финансовому управлению администрации муниципального района «Ижемский», иным органам местного самоуправления муниципального образования муниципального района «Ижемский», на которые возложены координация и регулирование деятельности в соответствующих отраслях (сферах управления), бюджетным учреждениям руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов при формировании проекта бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов. 

3. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов при формировании проектов бюджетов сельских поселений. 

4. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального района «Ижемский» от 09 октября 2014 года № 924 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2015 год и плановый период 2016 -  2017 годов».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Заместитель руководителя администрации 

муниципального района «Ижемский»                                                              Р.Е. Селиверстов
                                                                                                                                   Приложение 

                                                                                     к постановлению администрации 

                                                                               муниципального района «Ижемский» 

                                                                                           от 21 октября 2015 года № 875      

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования

муниципального района «Ижемский» на 2016 год и  плановый период

2017 и 2018 годов

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Решения Совета муниципального района «Ижемский» от 05 октября 2012 года № 4-15/5 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский» и основаны на ориентирах и приоритетах, определяемых Стратегией социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский» на период до 2020 года, утвержденной решением Совета муниципального района «Ижемский» от 11.12.2014 года №  4-28/3.

Приоритетные направления и основные задачи в бюджетно-налоговой сфере на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определены с учетом положений послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах от 13 июня 2013 года, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, а также основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 11 июня 2015 года, Постановления Правительства Республики Коми от 03.09.2015 № 382 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Коми на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» за 2014 год и первое полугодие 2015 года.

В 2014 - 2015 гг. последовательно выполняются задачи, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский».

В 2014 году объем налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования муниципального района «Ижемский» составил 23,6 % от общего объема поступивших  доходов или 234 574,9 тыс. рублей, что на 28 428 тыс. рублей или на 13,8 % больше уровня 2013 года. Темп прироста доходов составил 2% . Наибольший удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде: налог на доходы физических лиц – 85,1%, налоги на совокупный доход – 6,0%, доходы от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов – 3,9%, доходы от уплаты акцизов – 2,3%.
По итогам 1 полугодия 2015 года доля собственных доходов в общем объеме поступлений составляет 22 % (с учетом НДФЛ по дифференцированной ставке) или 105423,4 тыс. рублей.

Доля налоговых доходов в общем объеме поступивших собственных доходов составила 95 % или 100 104,3 тыс. рублей, неналоговых доходов 5% или 5 319,1 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2014 года в текущем году поступления собственных доходов снизились на 4,9 %, при этом налоговые поступления уменьшились на 5,7 %, а по неналоговым доходам увеличились - на 13,6 %. 

Снижение поступлений НДФЛ за полугодие 2015 года обусловлено уплатой  в аналогичном периоде прошлого года по результатам контрольной работы налоговой инспекции задолженности налога, пени и штрафа по одному предприятию, осуществляющему геолого – разведочные работы, в сумме 7052,0 тыс. рублей. Также невыполнение НДФЛ обусловлено отсутствием уплаты налога в текущем году двумя плательщиками по виду деятельности «геолого - разведочные работы» и «транспорт» и снятием с учета двух плательщиков по виду деятельности «организация перевозок грузов» и «банковская деятельность». 

Увеличение доходной части бюджета по неналоговым доходам связано с  увеличением поступлений от использования имущества и компенсации затрат  за счет сдачи в субаренду здания бывшего РКЦ, а также в связи с изменениями в Бюджетном Кодексе с 2015 года нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ. 

С целью увеличения объема поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования муниципального района «Ижемский» заключены дополнительные соглашения к действующим договорам аренды земельных участков, в связи с изменением (повышением) кадастровой стоимости земельных участков. 

Ведется разъяснительная беседа с населением в целях регистрации права собственности на вновь  возведенные дома и затем и оформление права собственности на арендуемые земельные участки под ними. 

Утвержден план приватизации муниципального имущества на 2015 год.

Ведется претензионная и исковая работа по взысканию задолженности за аренду земельных участков и муниципального имущества. Одобрено исковое заявление администрации района в отношении должника за аренду земельного участка на сумму 561,1 тыс.рублей.

По взаимодействию и оперативному обмену информацией, контролю за исполнением трудового и налогового законодательства созданы распоряжениями администрации МР «Ижемский» антикризисный штаб по предотвращению негативных тенденций в социально- экономической сфере муниципального образования (№ 506-р(о.д.) от 11 декабря 2012 года) и рабочая группа по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы (№ 24-р(о.д.) от 22 января 215 года). Заседания штаба и рабочей группы проходят ежемесячно с приглашением индивидуальных предпринимателей и представителей работодателей в районе.

        С целью сохранения социальной и экономической стабильности в муниципальном районе «Ижемский» в 2014 году и в первом полугодии 2015 года осуществлен ряд следующих мер:

         1) исполнены в полном объеме публичные нормативные обязательства, установленные решением о бюджете муниципального района на соответствующий финансовый год;

2) обеспечено бесперебойное функционирование муниципальных учреждений социальной сферы, повышение заработной платы работникам данных учреждений и ее своевременная выплата;

         3) приняты и реализуются планы мероприятий администрации муниципального района по содействию достижения в Республике Коми целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации, на период до 2020 года и реализации в муниципальном районе основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 года;

4) предусмотрены формы и оказана финансовая и имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающим предпринимателям, с учетом дополнительного привлечения средств из республиканского бюджета Республики Коми на оказание поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) привлечены средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, республиканского бюджета Республики Коми на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

В целях повышения результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального района:

1) осуществлен переход к долгосрочному финансовому планированию и утверждению бюджета муниципального района на трехлетний период;

2) проводится работа по внедрению программно-целевых методов бюджетного планирования и осуществлению перехода к программному принципу формирования бюджета муниципального района на основе муниципальных программ.

Вместе с тем в бюджетной сфере имеются следующие проблемы:

недостаточно качественное осуществление финансово-экономического обоснования решений, приводящих к новым расходным обязательствам;

эффективность осуществляемых бюджетных расходов низка, получаемый социально-экономический эффект несоизмерим с объемом израсходованных средств;

        сохранение значительного объема расходных обязательств направляемых на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы в общем объеме расходов; 
 во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат, финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом «от достигнутого»;
 сохранение большого объема задолженности организаций по обязательным платежам в консолидированный бюджет муниципального района «Ижемский»;
недостаточный уровень освоения субсидий, выделяемых бюджету муниципального района из республиканского бюджета Республики Коми на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности муниципального района.

2. Цели и основные задачи бюджетной и налоговой политики

муниципального района «Ижемский» на 2016 год и на плановый период

2017 и 2018 годов

Целями проведения бюджетной и налоговой политики муниципального района «Ижемский» являются обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы , получение необходимого объема бюджетных доходов, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Приоритетными задачами бюджетной политики в 2015 - 2017 годах будут:

1) создание условий для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы муниципального района «Ижемский»  при безусловном выполнении обязательств и задач, поставленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

2) повышение эффективности расходов  бюджета муниципального района «Ижемский»;

3) совершенствование программно-целевых методов управления;

4) повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг;

5) повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном районе «Ижемский».

Для решения поставленных задач необходимо осуществить следующие меры.

2.1. Создание условий для обеспечения долгосрочной

сбалансированности бюджетной системы муниципального

района  «Ижемский» при безусловном выполнении

обязательств и задач, поставленных указами Президента

Российской Федерации от 7 мая 2012 года

Выполнение задачи будет обеспечено за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы муниципального района «Ижемский», направленное на устойчивое экономическое развитие муниципального района «Ижемский», в первую очередь в сфере инвестиционной деятельности, муниципальной поддержки отраслей экономики, межбюджетных отношений;

2) повышение ликвидности бюджета муниципального района «Ижемский»:

формирование сбалансированного бюджета муниципального района «Ижемский» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, сопоставимого с показателями среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального района «Ижемский»;

формирование бюджетных расходов при соблюдении ограничения роста расходов бюджета муниципального района «Ижемский», не обеспеченных надежными источниками доходов в долгосрочном периоде, с учетом безусловного исполнения расходных обязательств муниципального района «Ижемский» и задач, в том числе поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
3) создание условий для развития и модернизации экономики, расширения и укрепления налоговой базы муниципального района «Ижемский» и увеличения наполняемости бюджета муниципального района «Ижемский»:

а) повышение инвестиционной привлекательности экономики:

организация и реализация мер муниципального регулирования инвестиционной деятельности в формах и методах, предусмотренных законодательством Республики Коми;

привлечение средств федерального, республиканского бюджетов на строительство (реконструкцию) в рамках федеральных, республиканских государственных программ;

б) сотрудничество администрации муниципального района «Ижемский» с хозяйствующими субъектами, в том числе по вопросам стратегического развития и социального партнерства:

реализация принятых и заключение новых соглашений, направленных на конструктивное взаимовыгодное сотрудничество между администрацией муниципального района «Ижемский» и крупными компаниями, осуществляющими деятельность на территории Ижемского района;

реализация мероприятий, направленных на развитие эффективной системы кадрового обеспечения организаций в Ижемском районе, способной обеспечить успешное функционирование отраслей экономики района;

в) дальнейшее содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе  «Ижемский» и повышению предпринимательской активности;
г) развитие некоммерческого сектора социально ориентированной направленности в муниципальном районе  «Ижемский»:

дальнейшее предоставление финансовой, информационной, консультационной и методической поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, а также поддержки в сфере подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций;

д) увеличение доходов бюджета муниципального района «Ижемский» от распоряжения муниципальным имуществом муниципального района «Ижемский»:

повышение эффективности использования муниципальной собственности муниципального района «Ижемский» за счет эффективного управления муниципальным имуществом муниципального района «Ижемский»;

проведение анализа использования муниципального имущества муниципального района «Ижемский», переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, с целью изъятия в установленном порядке излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества муниципального района «Ижемский», вовлечения в оборот временно не используемого муниципального имущества муниципального района «Ижемский»;

обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества муниципального района «Ижемский»;

осуществление сплошной инвентаризации неучтенных объектов недвижимого имущества и проведение их оценки;

е) содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет муниципального района «Ижемский»:

проведение своевременной работы главными администраторами доходов бюджета муниципального района «Ижемский» с неплательщиками неналоговых доходов по принудительному взысканию задолженности;

ж) предоставление организациям реального сектора экономики льгот по уплате платежей за аренду земли исходя из принципов эффективности их последующей отдачи в виде роста налогооблагаемой базы, увеличения рабочих мест, повышения уровня оплаты труда;

4) обеспечение соответствия объема муниципального долга муниципального района «Ижемский» и его структуры финансовым возможностям муниципального района «Ижемский» по его обслуживанию и погашению.

2.2. Повышение эффективности расходов расходов бюджета

муниципального района «Ижемский»
Выполнение задачи будет осуществляться путем повышения эффективности бюджетных расходов за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) выявление резервов и перераспределение расходов бюджета муниципального района «Ижемский» с учетом изменения структуры бюджетных расходов в пользу приоритетных направлений, установленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и проектов, создающих условия для экономического роста и социального развития;

2) проведение структурных реформ в социальной сфере:

реализация утвержденных администрацией муниципального района «Ижемский» планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы;

проведение оптимизационных мероприятий, позволяющих использование сэкономленных средств на повышение уровня оплаты труда;

3) оптимизация бюджетной сети;

4) реализация установленных законодательством мер социальной поддержки населения;

5) оптимизация численности муниципальных служащих;

6) оптимизация осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района «Ижемский»:

реализация контрактной системы, предусмотренной Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

совершенствование системы планирования обеспечения муниципальных нужд, в основу которой положен принцип неразрывной связи с бюджетным процессом;

централизация закупок в целях эффективного использования бюджетных средств и закупки высококачественной продукции;

продолжение работы по построению эффективной системы осуществления мониторинга, контроля за исполнением контрактов и принятием контрактных результатов, в том числе полноты и качества удовлетворения муниципальных нужд.
2.3. Совершенствование программно-целевых

методов управления

Выполнение задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) обеспечение полноценной увязки процессов стратегического и бюджетного планирования путем:

обеспечение связи между долгосрочными целями муниципальных программ муниципального района «Ижемский», целевыми индикаторами их выполнения и бюджетными проектировками на трехлетний период;

2) формирование бюджета муниципального района «Ижемский» на очередной финансовый год и плановый период в программном формате;

3) совершенствование структуры и повышение качества муниципальных программ муниципального района «Ижемский», системы их показателей и индикаторов, основных мероприятий.
2.4. Повышение доступности и качества предоставления

муниципальных услуг

Выполнение задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) дальнейшее совершенствование системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики муниципального района «Ижемский»:

обеспечение зависимости уровня оплаты труда от эффективности результатов труда в результате применения эффективного контракта в части установления конкретных показателей, критериев и условий осуществления стимулирующих выплат;

переход на использование при оценке достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг независимой системы оценки качества работы учреждений;

2) планирование бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг на основе муниципальных программ и показателей муниципального задания и нормативных затрат, утвержденных администрацией муниципального района «Ижемский», а также результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, основанных на статистических данных о численности населения в муниципальном районе  «Ижемский»;

3) дальнейшее совершенствование системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг, предполагающей разработку и утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в муниципальном районе «Ижемский» и оценку соответствия качества предоставляемых муниципальных услуг установленным требованиям;

4) совершенствование предоставления в электронном виде муниципальных услуг, оказываемых администрацией муниципального района «Ижемский» и муниципальными учреждениями муниципального района «Ижемский»;

5) проведение мониторинга и контроля выполнения муниципальных заданий;

6) совершенствование системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального района «Ижемский».

2.5. Повышение открытости и прозрачности бюджетного

процесса в Ижемском районе

Выполнение задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

1) проведение публичных слушаний по проекту решения Совета муниципального района «Ижемский» о бюджете муниципального района «Ижемский» и по проекту решения Совета муниципального района «Ижемский» об исполнении бюджета муниципального района «Ижемский» за отчетный финансовый год;

2) формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационной брошюры «Бюджет для граждан»;
3) размещение актуальной информации о формировании и исполнении бюджета муниципального района «Ижемский» на официальном сайте Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

4) размещение годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский» на официальном сайте муниципального района «Ижемский» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

