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	Финансовое управление

администрации муниципального района «Ижемский»




ПРИКАЗ

от 20 марта 2017 года






                      № 16
Республика Коми, Ижемский район, с. Ижма

Об утверждении Порядка проведения мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений муниципального района «Ижемский» требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом

В целях осуществления мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений муниципального района «Ижемский» требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом, приказываю:

1. Утвердить Порядок проведения мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений муниципального района «Ижемский» требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом (далее по тексту - Порядок) согласно приложению к настоящему приказу.

2. Установить, что Порядок, утвержденный настоящим приказом, применяется начиная с мониторинга по итогам исполнения бюджетов сельских поселений за 2016 год.

3. Отделу по бюджету и доходам Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский»:

3.1. Обеспечить осуществление сбора материалов и сведений, необходимых для проведения мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом;

3.2. Представлять руководству Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский» доклад о результатах проведенного мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом в срок до 20 апреля года, следующего за отчетным;

3.3. Обеспечить опубликование рейтинга качества управления муниципальными финансами на официальном сайте Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Признать утратившими силу приказы  Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский»:

- от 18 марта 2014 года № 10 «Об утверждении Методики  годового мониторинга 
качества управления финансами и платёжеспособности муниципальных образований сельских поселений входящих в состав муниципального района «Ижемский»;

- от 22 апреля 2016 года №17 «О внесении изменений в приказ Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский» от 18 марта 2014 года №10 «Об утверждении Методики  годового мониторинга качества управления финансами и платёжеспособности муниципальных образований сельских поселений входящих в состав муниципального района «Ижемский».

5. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Начальник Финансового управления

администрации МР «Ижемский»                                                        В.А.Батаргина

Приложение 

             к Приказу  Финансового управления 
      администрации муниципального
района «Ижемский»
от 20 марта 2017 года №16
Порядок проведения мониторинга соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений муниципального района «Ижемский» требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом

1. Мониторинг соблюдения муниципальными образованиями сельских поселений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и оценки качества управления бюджетным процессом (далее по тексту – «Мониторинг») проводится по индикаторам в соответствии с приложением к настоящему Порядку.

2. В качестве исходных данных для проведения Мониторинга используются официальные статистические данные, отчетность об исполнении бюджетов сельских поселений (далее по тексту – «поселений»), отчетность о расходах и численности работников органов местного самоуправления, нормативные правовые акты органов местного самоуправления и иная информация, находящаяся в распоряжении Финансового управления администрации муниципального района «Ижемский» (далее – Финансовое управление), а также полученная от структурных подразделений администрации муниципального района «Ижемский», указанных в  приложении к настоящему Порядку.

3. Мониторинг характеризует следующие аспекты качества управления бюджетным процессом (далее - направления):

1) соблюдение сельскими поселениями бюджетного законодательства Российской Федерации;
2) качество планирования бюджета;

3) величину просроченной кредиторской задолженности;

4) нарушения, выявленные в отчетном финансовом году;
5) качество предоставления годовой отчетности;
6) прочие аспекты качества управления муниципальными финансами.
4. Комплексная оценка качества определяется по следующей формуле:
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где:

Oi - комплексная оценка качества для i-го поселения;

Оji - оценка качества по j-му направлению для i-го поселения, определяемая по формуле:
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где:

Eni - оценка по n-му индикатору для i-го поселения;

Nj - количество индикаторов j-го направления.

5. Оценка качества управления муниципальными финансами осуществляется в баллах и проводится по единым для всех поселений методологическим принципам на основе значений индикаторов следующим образом:

а) в части индикаторов, увеличение значения которых свидетельствует о повышении качества управления (указанных в пункте 2.3 приложения к настоящему Порядку), по формуле:

Ei = (Ui - Umin) / (Umax - Umin),

где:

Ei - оценка значения соответствующего индикатора, увеличение значения которого свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами в i-ом поселении;

Ui - значение соответствующего индикатора в i-ом поселении;

Umin- минимальное значение соответствующего индикатора в поселении;

Umax-максимальное значение соответствующего индикатора в поселении.

б) в части индикаторов, снижение значения которых свидетельствует о повышении качества управления (указанных в пунктах 2.1, 2.2, 3.1, 3.2 приложения 1 к настоящему Порядку), по формуле:

Ei = (Umax - Ui) / (Umax - Umin),

где:

Ei - оценка значения соответствующего индикатора, снижение значения которого свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами;

Ui - значение соответствующего индикатора в i-ом поселении;

в) в части индикаторов, по которым установлены целевые значения (за исключением индикаторов, указанных в подпункте «г» пункта 5 настоящего Порядка), по формуле:

Ei = Ai,

где:

Ai = 1 в случае, если значение индикатора соответствует его целевому значению;

Ai = 0 в случае, если значение индикатора не соответствует его целевому значению.

г) в части индикаторов, указанных в пункте 5 приложения к настоящему Порядку, по которым установлены целевые значения, по формуле:

Ei = Ai,

где:

Ai = 0 в случае, если значение индикатора соответствует его целевому значению;

Ai = -1 в случае, если значение индикатора не соответствует его целевому значению.

7. На основании комплексной оценки качества поселению присваивается степень качества управления муниципальными финансами (далее - Степень качества):

	Интервалы оценок
	Степень качества управления муниципальными финансами
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где:
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 - среднее арифметическое значение комплексной оценки качества по всем поселениям;

сигма - стандартное отклонение по выборке значений комплексной оценки качества от среднего значения.

8. При выявлении несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации в муниципальном образовании по индикаторам, указанным в пунктах 1.2-1.4 приложения к настоящему Порядку, поселению присваивается III степень качества независимо от комплексной оценки качества.

9. По результатам оценки качества составляется рейтинг поселений по качеству управления муниципальными финансами, в котором поселения ранжируются в соответствии с полученными значениями комплексной оценки качества:

- Поселение, комплексная оценка качества которого соответствует I степени качества, характеризуется высоким качеством управления муниципальными финансами;

- Поселение, комплексная оценка качества которого соответствует II степени качества, характеризуется надлежащим качеством управления муниципальными финансами;

- Поселение, комплексная оценка качества которого соответствует III степени качества, характеризуется ненадлежащим качеством управления муниципальными финансами.

Приложение 

к Порядку проведения мониторинга 

соблюдения муниципальными образованиями 

сельских поселений муниципального района «Ижемский» 

требований бюджетного законодательства 

Российской Федерации и оценки качества 

управления бюджетным процессом

Индикаторы,

используемые для оценки соблюдения муниципальными образованиями

 сельских поселений требований бюджетного законодательства Российской Федерации

 и оценки качества управления бюджетным процессом

	N п/п
	Наименование индикатора
	Формула расчета значения индикатора
	Источник информации
	Целевое значение

	1.
	Соблюдение муниципальными образованиями сельских поселений бюджетного законодательства Российской Федерации

	1.1.
	Заключение между финансовым органом муниципального района и органом местного самоуправления  сельского поселения, подпадающего под действие пункта 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский», Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета <1> 
	U1.1 = A ,


	Информация  отдела по бюджету и доходам Финансового управления
	Заключено

	1.2.
	Соблюдение условий выполнения Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета <1> 
	U1.2 = A


	Информация  отдела по бюджету и доходам  Финансового управления
	Выполняется

	1.3.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц, муниципальных служащих, установленных Правительством Республики Коми и статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	U1.3 = A / B,

где

A - фактические расходы по оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности на постоянной основе, и муниципальных служащих за отчетный год <2> 
B - норматив формирования в Республике Коми расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления поселений 
	Информация  отдела по бюджету и доходам  Финансового управления
	<= 1

	1.4
	Соблюдение предельных значений по размеру дефицита бюджета сельского поселения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	U1.4 =(A-C) / B,

где

A – объем дефицита бюджета сельского поселения;

B - объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

С – объем снижения остатков средств на счетах бюджета  сельского поселения
	Ф.0503127
	≤0,1

(0,05)3

	1.5
	Проведение публичных слушаний по проекту решения о  бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период 
	U1.5 = A


	Информация сельских поселений

(копии протоколов публичных слушаний)
	Проведены

	1.6
	Проведение публичных слушаний по проекту решения  об исполнении бюджета сельского поселения за год, предшествующий отчетному


	U1.6 = A


	Информация сельских поселений

(копии протоколов публичных слушаний)
	Проведены

	2.
	Просроченная кредиторская задолженность

	2.1.
	Отношение общего объема просроченной кредиторской задолженности бюджета сельского поселения к объему налоговых и неналоговых доходов, дотаций и остатков нецелевых средств на лицевом счете бюджета по состоянию на 1 января отчетного финансового года
	U2.1 = A / (В + C + D)

где

A - объем просроченной кредиторской задолженности бюджета сельского поселения

В - объем полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения

С - объем перечисленных дотаций бюджету сельского поселения

D - объем остатков нецелевых средств на лицевом  счете бюджета сельского поселения по состоянию на 1 января отчетного финансового года
	Информация отдела бухгалтерского учета и казначейства Финансового управления (ф.0503127, ф.0503169)
	-

	2.2.
	Количество месяцев в отчетном периоде, в которых имелась просроченная кредиторская задолженность по расходам на фонд оплаты труда, на взносы по обязательному социальному страхованию, на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на выплату пособий по социальной помощи населению за счет средств бюджета сельского поселения
	U2.2 = A

где

A - количество месяцев в отчетном периоде, в которых имелась просроченная кредиторская задолженность по расходам на фонд оплаты труда, и/или на взносы по обязательному социальному страхованию, на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, и/или на выплату пособий по социальной помощи населению за счет средств бюджета сельского поселения
	Информация отдела  бухгалтерского учета и казначейства Финансового управления (ф.0503387 за каждый месяц отчетного периода)
	-

	3.
	Качество планирования бюджета

	3.1.
	Количество изменений, внесенных в решение о бюджете сельского поселения
	U3.1 = A 

где

A – количество изменений, внесенных в решение о бюджете сельского поселения в отчетном году
	Решения о внесении изменений в бюджет сельского поселения
	-

	3.2.
	Исполнение бюджета сельского поселения по налоговым и неналоговым доходам к утвержденному плану на начало отчетного года
	U3.2 = │(А  - B)/В│

где

A – объем полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в отчетном году

B – утвержденный объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения по состоянию на январь отчетного года
	 ф. 0503127,

Решение о бюджете сельского поселения 
	-

	3.3
	Отношение общего объема средств, привлеченных за счет участия в целевых программах, к общему объему налоговых и неналоговых доходов 
	U3.3 = A / B

где

A – общий объем средств, привлеченных за счет участия в целевых программах

B - общий объем налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет сельского поселения
	ф. 0503127
	-

	3.4
	Планирование потребности средств на уплату налога на имущество организаций в объеме, превышающем плановые расходы на уплату указанного налога
	U3.4 = A / B

где

А – сумма налога на имущество организаций, подлежащая уплатев отчетном году (потребность)

В – плановые расходы на уплату налога на имущество организаций в отчетном году (предусмотрено в бюджетных назначениях)
	ф.rkm_pr_40
	<= 1

	4.
	Нарушения, выявленные в отчетном финансовом году

	4.1
	Наличие фактов необоснованного использования бюджетных средств
	U4.1 = A
	Информация отдела по контролю в сфере закупок и финансово-бюджетного надзора  Финансового управления и Контрольно-счетного органа
	Не выявлено

	4.2
	Несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств
	U4.2 = A
	Информация отдела по контролю в сфере закупок и финансово-бюджетного надзора Финансового управления  
Контрольно-счетного органа
	Не выявлено

	5
	Качество предоставления годовой отчетности

	5.1
	Своевременность и качество представления  бюджетной отчетности ГРБС
	U5.1 = A+В
А=0,5, при своевременном представление  сводной  бюджетной отчетности ГРБС , иначе А=0

В=0,5 при отсутствие корректировок отчетности, иначе В=0
	Информация отдела  бухгалтерского учета и казначейства Финансового управления
	-

	5.2
	Своевременность и качество представления  отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления
	U5.2 = A+В
А=0,5, при своевременном представление  сводной  бюджетной отчетности ГРБС , иначе А=0

В=0,5 при отсутствие корректировок отчетности, иначе В=0
	Информация отдела  по бюджету и доходам Финансового управления
	-

	6.
	Прочие аспекты качества управления муниципальными финансами

	6.1.
	Изменение штатной численности органов местного самоуправления


	U6.1 = A /В

A - штатная численность органов местного самоуправления на 31 декабря отчетного года

B - штатная численность органов местного самоуправления на 31 декабря года, предшествующего отчетному


	Информация  отдела по бюджету и доходам Финансового управления 
	≤1

	6.2
	Качество подготовки документов на санкционирование оплаты денежных обязательств
	U6.2 = 100*(1-А/В),где

А- сумма заявок на оплату расходов, отказанных финансовым управлением, представленными в отчетном периоде

В -  сумма финансирования в отчетном периоде


	Сумма отказанных заявок на выплату средств (АЦК-Финансы)
	-


<1> Сельским поселениям, не подпадающим под действие пункта 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский» присваивается оценка 1.

<2>  Без учета расходов на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления сельского поселения, производимых за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из бюджетов других уровней для осуществления переданных органу местного самоуправления полномочий в установленном порядке.

<3> Для сельских поселений, подпадающих под действие пункта 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский»

