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	Администрация

муниципального  района

«Ижемский»


                                                           Ш У Ö М

  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 07 ноября  2017 года





                               № 941
Республика Коми, Ижемский район,  с. Ижма

Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2018 год и плановый период

2019 и  2020 годов

Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования муниципального района «Ижемский» 
администрация  муниципального района «Ижемский»
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Основные направления) согласно приложению. 

2. Финансовому управлению администрации муниципального района «Ижемский», иным органам местного самоуправления муниципального образования муниципального района «Ижемский», на которые возложены координация и регулирование деятельности в соответствующих отраслях (сферах управления), бюджетным учреждениям  руководствоваться Основными направлениями при формировании проекта бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов. 

3. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений руководствоваться Основными направлениями при формировании проектов бюджетов сельских поселений. 

4. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального района «Ижемский» от 27 октября 2016 года № 725 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2017 год и плановый период 2018 -  2019 годов».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя руководителя администрации муниципального района «Ижемский» Когут М.В.
6. Настоящее постановление вступает в силу со дня принятия.
Руководитель администрации 

муниципального района «Ижемский»                                         Л.И. Терентьева
 Приложение 

                                                                                       к постановлению администрации 

                                                                               муниципального района «Ижемский» 

                                                                                             от 07 ноября 2017 года № 941      

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования

муниципального района «Ижемский» на 2018 год и  плановый период

2019 и 2020 годов

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Решения Совета муниципального района «Ижемский»   от 05 октября 2012 года № 4-15/5 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании муниципального района «Ижемский» и основаны на ориентирах и приоритетах, определяемых Стратегией социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Ижемский» на период до 2020 года, утвержденной решением Совета муниципального района «Ижемский» от 11 декабря 2014 года №  4-28/3.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального  района «Ижемский» на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указы Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, программы оздоровления  муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального образования муниципального района «Ижемский»  на период 2017 - 2019 годов, утвержденной постановлением администрации муниципального района «Ижемский» от 13 июля 2017 года № 588.
Настоящий документ подготовлен в условиях ежегодного роста расходов бюджета МО МР «Ижемский», обусловленных прежде всего необходимостью исполнения решений федерального уровня власти по реализации государственной политики в различных сферах (майские указы Президента Российской Федерации), дополнительных требований различных федеральных структур, ростом затрат на коммунальные услуги и т.д. В то же время наблюдается консолидация налоговых поступлений в федеральный бюджет на протяжении нескольких последних лет.
Ввиду того, что в муниципальном районе «Ижемский» доля дотаций из бюджета Республики Коми превышает 50 % собственных доходов, бюджетная и налоговая политика  муниципального образования муниципального района «Ижемский» определяется с учетом необходимости соблюдения дополнительных мер, установленных бюджетным законодательством.  
1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Ижемский» за 2016 год и первое полугодие 2017 года

В 2016 - 2017 гг. бюджетная и налоговая политика направлена на решение социально-экономических задач, улучшение качества жизни граждан, улучшение услуг системы образования, культуры, спорта.
По итогам 2016 года консолидированный бюджет муниципального района «Ижемский» исполнен на общую сумму 953 312,5 тыс. рублей или на 99,3 %.

Первоначальный план поступлений в части налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района «Ижемский» решениями Совета МР «Ижемский» и Советами сельских поселений района был установлен в сумме 230 472,8 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам в сумме 220 803,8 тыс. рублей и по неналоговым доходам – 9 669,0 тыс. рублей. В течение 2016 года в доходную часть бюджета были внесены  изменения в сторону увеличения  на общую сумму 11 493,3 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам  на 6 867,7 тыс. рублей, а по неналоговым доходам на 4 625,5 тыс. рублей. 

По итогам 2016 года консолидированный бюджет муниципального района «Ижемский» в части налоговых и неналоговых доходов исполнен на общую сумму 237 679,8 тыс. рублей. Удельный вес поступивших налоговых доходов составляет – 93,7 % от доходной  части бюджета (222 717,9 тыс. рублей), неналоговых – 6,3 % (14 961,9 тыс.рублей).

За 1 полугодие 2017 года в бюджет муниципального образования муниципального района «Ижемский» поступило доходов на сумму 475 452,12 тыс. рублей или 52,4% от утвержденных бюджетных назначений. Доля собственных доходов в общем объеме поступлений составляет 22,5 % (с учетом НДФЛ по дифференцированной ставке) или 106 981,53 тыс. рублей.

Доля налоговых доходов в общем объеме поступивших собственных доходов составила 97,2% или 103 935,06 тыс. рублей, неналоговых доходов 2,8% или 3 046,47 тыс. рублей.

В сравнении с аналогичным периодом 2016 года отмечается рост поступления налоговых доходов на 4,9% и уменьшение по неналоговым доходам на 30,3%. 
Несмотря на проводимую досудебную и судебную работу имеется задолженность за аренду земельных участков у ряда предприятий. В 2017 году вынесено 10 судебных приказов на сумму 113,3 тыс.рублей. Направлены в арбитражный суд исковые заявления в отношении юридических лиц на сумму 434,0 тыс.руб.
По результатам проведения сплошной инвентаризации в период с 2014 по 2016 годы неучтенных объектов недвижимого имущества выявлено 2892 объекта, из них поставлено на кадастровый учет и зарегистрировано 1011 объектов, в т.ч. за период с 2014 по 2016 годы -534 объекта. Продолжается работа с населением на предмет разъяснения о необходимости регистрации объектов недвижимого имущества. 

В целях исполнения пункта 1.2. плана мероприятий, направленных на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Республики Коми на 2017 год за счет повышения эффективности налогообложения имущества, проводятся адресные мероприятия по взысканию задолженности в отношении должников,  имеющих задолженность по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты, в размере более 100 тыс.руб. и просроченную более 1 месяца.

Решениями органов местного самоуправления поселений отменены  льготы по земельному налогу в отношении учреждений здравоохранения, образования, культуры, физкультуры, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Коми. 

Реализация муниципальных программ муниципального района «Ижемский» осуществлялась с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности, в первую очередь направленных на реализацию Указов от 7 мая 2012 года. Финансирование расходных обязательств в 2016 году осуществлялось без привлечения кредитов.

         С целью сохранения социальной и экономической стабильности в муниципальном районе «Ижемский» принята  программа оздоровления муниципальных финансов (оптимизации расходов) муниципального района «Ижемский» на период 2017-2019 годов.

Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в Ижемском районе в целях создания условий для результативного управления муниципальными финансами МО МР «Ижемский»  и эффективного использования бюджетных средств путем осуществления мер, направленных на социально-экономическое развитие района в финансовой и бюджетной сферах, мобилизацию доходов, оптимизацию и приоритизацию расходов бюджетов на период до 2019 года.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального района «Ижемский» на 2018 год и на плановый период

2019 и 2020 годов

Бюджетная и налоговая политика в предстоящий трехлетний период будет направлена на сохранение, укрепление устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального района «Ижемский», в том числе за счет:
1) обеспечения роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

2) сдерживания роста расходов  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский»;

3) совершенствования системы управления финансами муниципального района «Ижемский».
В целях повышения эффективности управления доходами бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» необходимо обеспечить следующее.

На 2018 год и плановый период предполагается отказаться от действующих неэффективных налоговых и неналоговых льгот (пониженных ставок) и установления налоговых льгот (включая освобождение от налогообложения, исключение из налоговой базы объекта налогообложения), ведущих к прямым потерям доходной части бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» в планируемом периоде.

В муниципальном образовании будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизма собираемости налогов, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал района, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления  муниципальной собственностью.

Продолжится реализация мероприятий, направленных на укрепление налоговой базы по имущественным налогам.
В целях увеличения доходов бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» от распоряжения муниципальным имуществом предполагается проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности использования муниципальной собственности, в том числе по изъятию, продаже или сдаче в аренду в установленном порядке излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, а также по постановке на учет неучтенных объектов, выявленных после проведения сплошной инвентаризации. 
В соответствии с прогнозным планом мероприятий продолжится осуществление приватизации муниципального имущества муниципального района «Ижемский» в 2018 году и плановом периоде. 
Обеспечение системного подхода к повышению эффективности бюджетных расходов должно быть достигнуто осуществлением следующих мероприятий:

1) дальнейшего проведения структурных реформ в социальной сфере посредством реализации утвержденных администрацией муниципального района «Ижемский» планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы и оптимизацию бюджетных расходов, а также обеспечение с 1 января 2018 года, 1 октября 2019 года и 1 ноября 2020 года индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации, на 4%;

2) оптимизации бюджетной сети, включающей: ликвидацию неэффективных муниципальных учреждений, их преобразование в иные организационно-правовые формы (в том числе учреждений, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления и не соответствует сфере деятельности органа, осуществляющего функции и полномочия его учредителя), укрупнение (объединение, присоединение) муниципальных учреждений; передачу несвойственных функций муниципальных учреждений на аутсорсинг; развитие приносящей доход деятельности бюджетных и автономных учреждений, расширение перечня платных услуг;

3) отмене с 2018 года расходных обязательств муниципальных образований, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, недопущение установления указанных расходных обязательств;

4) оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, в том числе путем:

соблюдения органами местного самоуправления рекомендаций по определению численности работников указанных органов местного самоуправления;

перевода работников органов местного самоуправления, осуществляющих обеспечивающие функции (делопроизводство, секретарь руководителя, специалисты бухгалтерских служб, иные обеспечивающие функции), в  число обеспечивающих специалистов;

установления и контроля соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда  муниципальных служащих;

организации работы по преобразованию муниципальных образований путем их объединения, а также по передаче полномочий администраций поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, администрациям муниципальных районов;

5) совершенствования системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района «Ижемский» через планирование обеспечения муниципальныхных нужд на основе принципа неразрывной связи с бюджетным процессом, а также централизацию закупок в целях эффективного использования бюджетных средств и закупки высококачественной продукции, включая расширение возможностей доступа малых и средних предприятий к закупкам отдельных видов юридических лиц;

6) обеспечения своевременности реализации процедурных вопросов, связанных с заключением соглашений, контрактов, договоров для реализации государственных нужд;

7) продолжения осуществления мониторинга, контроля за исполнением контрактов и принятием контрактных результатов, в том числе и у муниципальных заказчиков, проведения претензионной работы с исполнителями по муниципальным контрактам и договорам;

8) совершенствования нормативной правовой базы бюджетного планирования и исполнения  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» в «программном формате»;

9) развития системы аудита и мониторинга эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский», включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации;

10) пересмотра количества и структур муниципальных программ исходя из необходимости реализации  вопросов местного значения муниципального района;

12) формирования местного бюджета с использованием программно-целевого метода на основе муниципальных программ;

13) планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в рамках муниципальных программ, на основе показателей муниципального задания и нормативных затрат, результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах;

14) совершенствования порядков предоставления субсидий юридическим лицам в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполненных работ, оказанием услуг с установлением обязательных условий для получения субсидии;

15) дальнейшего совершенствования системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг, предполагающей разработку и утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в  муниципальном районе «Ижемский» и оценку соответствия качества предоставляемых муниципальных услуг установленным требованиям;

16) оптимизации административных процедур предоставления муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями муниципального района «Ижемский», дальнейшего совершенствования процессов их предоставления в электронной форме;

17) ужесточения кассовой дисциплины, в том числе обеспечения однородного исполнения бюджета и недопущения возникновения в четвертом квартале финансового года значительных расходов по отношению к предшествующим кварталам текущего финансового года;

18) перехода на полное кассовое обслуживание исполнения местного бюджета Управлением Федерального казначейства по Республике Коми с 1 января 2019 года.

В целях высвобождения бюджетных средств и направления их на финансирование других приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального района «Ижемский» в пределах имеющихся возможностей бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» обеспечить привлечение субсидий из федерального, республиканского бюджетов на софинансирование бюджетных расходов, активное участие района в федеральных и республиканских программах и получение поддержки из федерального и республиканского бюджетов.

При привлечении субсидий приоритетными являются субсидии с наиболее высокой долей софинансирования за счет средств федерального и республиканского бюджета.

Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании и деятельности муниципальных органов потребуется реализация ряда мероприятий:

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности посредством реализации проекта "Народный бюджет", мероприятий по повышению бюджетной и финансовой грамотности населения, открытого размещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации, связанной с реализацией бюджетного процесса;

продолжение практики размещения годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального района «Ижемский»  на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также заслушивания их на общественных советах при администрации муниципального района «Ижемский»;

формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан»;

проведение процедуры оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов администрации муниципального района «Ижемский»;

общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы жителей района, субъектов предпринимательской деятельности;

Для повышения ликвидности  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский» необходимо:

формирование сбалансированного бюджета  муниципального образования муниципального района «Ижемский» на 2018 год и на плановый период 2019 2020 годов с минимальным дефицитом на основе показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального района «Ижемский»;

планирование бюджетных расходов при соблюдении ограничения роста расходов  бюджета муниципального образования муниципального района «Ижемский», не обеспеченных надежными источниками доходов в долгосрочном периоде, с учетом безусловного исполнения расходных обязательств муниципального района «Ижемский» и задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
